Bericht aus dem Workshop ,,Mediation im Sozialrecht: ... und es geht doch!*

Moderation: P’in SG Dortmund Anita Schonenborn, Ri'in LSG NRW Anneke Boerner

Referenten: VorsRiLSG Bayern Dr. Joachim Dirschke, Ri'in LSG Bayern Sabine Berndt, Friederike
Zacob, AOK Bayern

Nach BegrufRung durch Frau Schonenborn stellten sich die Moderatoren, Referenten
und die 20 Teilnehmer aus der Richterschaft, der Anwaltschaft, von Leistungstragern
im SGB 1l sowie SGB VII und SGB XII kurz vor. 12 der 20 Teilnehmer berichteten,
uber Erfahrungen im Bereich der Mediation zu verfugen, dies jedoch Uberwiegend
(noch) nicht auf dem Gebiet des Sozialrechts.

Zunachst setzte sich Herr Dr. Durschke in einem Kurzreferat mit verschiedenen
Vorwurfen auseinander, die im Zusammenhang mit dem Angebot von Mediation im
Sozialrecht erhoben wurden. So wies er darauf hin, dass es sich bei der
gerichtsinternen Mediation um richterliche Tatigkeit handle, die bereits nach
geltendem Recht zuldssig sei. Durch ein Mediationsgesetz des Bundes in
Umsetzung der EG-Richtlinie 2008/52/EG sei hier noch Klarstellung zu erwarten.
Das offentliche Recht biete einen breiten Raum fur Mediationen und insbesondere
auch das Sozialversicherungsrecht eigne sich weit haufiger als oft angenommen.
Trotz des allgemeinen Bildes vom Richter als ,Entscheider® sei Mediation durch
einen Rollenwechsel des Richters in einen allparteilichen Moderator/Klarungshelfer,
nicht allerdings in einen Sozialarbeiter oder Psychiater, leistbar. Das Richterbild durfe

insoweit nicht statisch betrachtet werden.

Anschlie®end referierte Frau Zacob Uber die positiven Erfahrungen der AOK Bayern
mit Mediationsverfahren in den letzten Jahren. Aus Sicht der AOK Bayern gebe es
eine Vielzahl von Verfahren, die sich sehr gut fur die Mediation eigneten,
insbesondere Detailfragen des Leistungserbringerrechts und komplexe Falle des
Ersatzleistungswesens. Grundsatzlich komme aus Sicht der AOK Mediation in
Betracht, wenn ein Vergleichsvertrag rechtlich moglich erscheine, weil eine rechtliche
oder tatsachliche Unsicherheit bestehe. Eine Zustimmung erfolge hingegen
insbesondere nicht bei ungeklarten aber klarungsbedurftigen Rechtsfragen. Seit
2007 habe die AOK Bayern an 65 Mediationsverfahren teilgenommen, von denen

fast 90 % durch Vergleich erledigt worden seien. Bei den Ubrigen Gerichtsverfahren



(ca. 3000 Verfahren jahrlich) betrage die Vergleichsquote nur etwa %i. Aul3er den
Medationsvergleichen als solchen sei bemerkenswert, dass die Mediation noch viel
mehr leiste als den konkreten Rechtsstreit einvernehmlich zu erledigen. So kdnnten
anders als in den ,normalen® Gerichtsverfahren Missverstandnisse ausgeraumt und
Ideen der Konfliktvermeidung fur die Zukunft gemeinsam entwickelt werden. Die
Mediation schaffe eine neue Vertrauensbasis, die die Bereitschaft zur Suche nach
vertraglichen Loésungen auch in spateren BerUhrungspunkten schaffe und die
Beziehung konfliktdrmer mache. Fiur die AOK als Unternehmen insgesamt eréffne
sich mit jeder Mediation neu der Blick auf die Mdglichkeit der kreativen vermittelnden
Konfliktldsungen, was sich nach Teilnahme an Mediationen auch in der (taglichen)
Arbeitsweise der Mitarbeiter bemerkbar mache. Die Verwaltung lerne quasi ein

,neues Denken“; die Mediation flihre dadurch zu einer Anderung der Kultur.

Im Anschluss an die Referate wurden die Teilnehmer aufgefordert, die Fragen, die
ihnen zur Mediation im Sozialrecht besonders am Herzen lagen, zu notieren. Diese
wurden anschlieBend nach Themenkreisen gesammelt und von den Referenten

beantwortet. Im Wesentlichen wurde Folgendes erortert:

Eignung von Verfahren

Fur einzelne Rechtsgebiete wurden von den Referenten und aus dem

Teilnehmerkreis folgende erfahrungsgemaf mediationsgeeignete Verfahren genannt:

SGB II: Héhe der KdU, unangemessene Wohnung, Hohe der Einkinfte aus
selbststandiger Tatigkeit, Ruckforderungen, berufliche Rehabilitation,
Vermogensberucksichtigung, versaumte Mitwirkungspflichten nach § 66 SGB
I, Eingliederungsvereinbarungen, Eingliederungsmalinahmen, Energie-

schulden

SGB V: s. Ausfuhrungen von Frau Zacob

SGB VI: Rickforderung, berufliche Rehabilitation, medizinische Rehabilitation,
Erwerbsminderung (bedingt), Erstattung zwischen Leistungstragern,
Fremdrenten, AAUG, Beitragsstreitigkeiten, allgemein Verfahren, die sich
lange hingezogen haben



SGB XIlI: alles, insb. auch, wenn andere Sozialleistungstrager hinzugezogen werden

Frau Berndt und Herr Dr. Dirschke wiesen darauf hin, dass sich daruber hinaus aus
ihrer Sicht im Grunde jedes Verfahren eigne, wenn die Beteiligten eine Mediation
anstreben und man den Grad der Eignung insbesondere vor Durchfihrung der
Mediation oft gar nicht richtig einschatze. Am Bayer. LSG werde jedes Verfahren
mediiert, in dem die Beteiligten einer Mediation zugestimmt hatten. Dies gelte nun
auch fur unvertretene Klager mit Ausnahme von Querulanten. Bei diesen werde ein
Rechtsanwalt als Beistand fur sinnvoll erachtet.

Im Zusammenhang mit der Mediation von Fallen sei es zur Beilegung weiterer
Streitverfahren gekommen, sowohl anhangiger als auch vorgerichtlicher Verfahren.
Die Mediation von 300 Verfahren habe zu einer Erledigung von insgesamt etwa
1.500 gerichtlicher Verfahren gefuhrt.

Implementierung des Mediationsverfahrens

Aus dem Teilnehmerkreis, insbesondere den Vertretern der SGB II-Leistungstragern
wurde bedauert, dass in NRW bisher nur wenige Verfahren in die Mediation gelangt
seien und nicht an mehreren Sozialgerichten Mediation angeboten werde. Zahlreich
wurde nachgefragt, welche Schritte zur Implementierung unternommen werden
konnten. Herr Dr. Durschke wies darauf hin, dass ein Zusammenspiel von
Gerichtsleitung, Richtern, Mediatoren, Korperschaften und Rechtsanwalten mit
einem hohen Mal® an Werbung notwendig sei. Im Einzelfall unterbreite in Bayern
meist der Richter den Vorschlag, ein Mediationsverfahren durchzufihren. Soweit
Korperschaften und Anwalte dies von sich aus wiunschten, sei es sinnvoll, den Antrag
so frih wie moglich zu stellen. Zu spat flr einen solchen Antrag sei es jedoch in der
Regel nie.

Aus dem Teilnehmerkreis wurde bedauert, dass in NRW Mediation nur am SG Koln
und am LSG angeboten wurde. Dr. Durschke teilte mit, dass in Bayern Verfahren vor
Gerichten, die keine Mediation angeboten hatten, an die Pilotgerichte abgegeben
worden seien. Diese Verfahrensweise wurde aus dem Teilnehmerkreis auch fur
Hessen, wo es eine hohe Zahl von Mediationsverfahren gebe, bestatigt. Die

Notwendigkeit zur Abgabe der Verfahren ergebe sich nach dort gewachsenem



Verstandnis aus dem Justizgewahrleistungsanspruch, der von Beteiligten
eingefordert worden sei.

Verfahrensdauer

Die Referenten berichteten, dass Mediationsverfahren in Bayern statistisch ca. 3
Monate dauern wurden.

Kosten

Die Referenten wiesen darauf hin, dass Anwalte bei erfolgreicher Mediation drei
Geblhren abrechnen konnten. Beim Scheitern der Mediation fielen keine
zusatzlichen Gebuhren, sondern (nur) die Gebuhren an, die die Anwalte fur das
Gerichtsverfahren  und  dessen  Abschluss  erhalten  wilrden.  GrolRRe
Rechtsschutzversicherer seien aber bereits dazu Ubergegangen, Kosten der
Mediation zu ubernehmen. Aus Hessen wurde berichtet, dass man dort die

Rahmengebulhren bei den Mediationsverfahren erhdhe.

Frau Zacob erganzte auf Nachfrage, dass aullergerichtliche Mediation durch die
AOK bisher nicht angenommen wirde, da die Kostenverteilung zwischen den
Beteiligten unklar sei und es bisher bei der AOK auch keinen ,Topf‘ flr

entsprechende Kosten gebe.

Fazit des Workshops:

Die Erfahrungen zur Mediation in Bayern und Hessen zeigen, dass es im Sozialrecht
eine groRe Bandbreite von mediationsgeeigneten Verfahren gibt und dass
Mediationsverfahren in diesen Bundeslandern ein hohes Mall an Akzeptanz
gefunden haben. In NRW wird noch Einiges an Aufwand betrieben werden mussen,
um Entsprechendes zu erreichen. Seitens der Teilnehmer des Workshops bestand
uberwiegend grolde Bereitschaft, hieran mitzuwirken, um mdglichst in naher Zukunft

auf ein breites Angebot richterlicher Mediation im Sozialrecht zugreifen zu kdnnen.



